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1. Forord

DANVA og KL har i feellesskab udarbejdet denne administrationspraksis som et veerktgj til,
at gere det nemmere for kommuner og vandselskaber, at arbejde med og administrere
regnvandsbassiner og udledningstilladelser.

Det er vores hab, at materialet vil bidrage til, at skabe en faelles forstaelse og tilgang til
arbejdet med regnvandsbassiner og udledningstilladelser, og det vil kunne fungere som
et feelles udgangspunkt for den nedvendige dialog kommune og forsyning imellem.
Administrationspraksissen er opdelt i tre overordnede emner: Lovgivning, faglig bag-
grund og dialogdiagram. Som bilag findes en beskrivelse af forskellige principper for
regnvandshéndtering.

Seerligt dialogdiagrammet kan bruges til at skabe overblik over processen og sikre at
man har de na@dvendige oplysninger til at treeffe de rette valg.

Kommuner og vandselskaber har bidraget til projektet ved at identificere de problemstil-
linger, de oplever i arbejdet med udledningstilladelser og regnvandsbassiner. Arbejdet
blev sat i gang ved en workshop i marts 2017. Her blev problemstillinger inden for em-
nerne samarbejde og kommunikation, forbedret planleegning, vandoplande, vilkar samt
kompleks lovgivning udpeget som vaesentlige.

Det blev ogsa klart, at der var et stort gnske om, at forbedre den administrative praksis i
sdvel kommuner som i vandselskaber, s& der i fremtiden kan opnés mere effektive og op-
timale arbejdsgange i forbindelse med regnvandsbassiner og udledningstilladelser.

Med dette udgangspunkt blev der i samarbejde med en radgiver udarbejdet et udkast

til en administrationspraksis. For at fa feedback pa materialet og tilpasse det yderligere,
s& det kan matche de faktiske behov, blev dialogdiagrammet afpravet af kommuner og

vandselskaber p& en workshop i august 2018, hvorefter det er blevet tilrettet.

Dette projekt er blot et af flere projekter om regnvandsbassiner, som DANVA har isat

i gang. Der er tidligere udarbejdet en vejledning for drift og vedligeholdelse af regn-
vandsbassiner samt en designguide for regnvandsbassiner. Materialerne kan findes pa
www.danva.dk.

Tak til alle, der har deltaget i og bidraget til projektet.

Med venlig hilsen

DANVA og KL



2. Indledning

2.1 Baggrund

Handtering af regnvand i forhold til vandomrader skaber udfordringer ved b&de byudvik-
ling og i eksisterende by, hvor der separatkloakeres og klimatilpasses, samt i eksisterende
separatkloakerede oplande med ingen eller smé bassiner.

Regnvandshandteringen er i dag ogsa tit underlagt saerlige mél i forhold til natur og milj@
eller byrum med szerlige forhold omkring arealanvendelse, ejerforhold, terraen, jord og
grundvand, der skaber lokale muligheder eller begraensninger for, hvordan regnvand kan
handteres og afledes.

Denne faglige kompleksitet og forskel i lokale forhold betyder, at bade forsyninger og
private udviklere oplever store forskelle i, hvilke krav, der stilles til hAndtering og afled-
ning af regnvand, nar forskellige kommuner meddeler udledningstilladelser.

2.2 Malet med en fzelles administrationspraksis

Formalet med dette forslag til administrationspraksis for afledning af regnvand er at skabe
et feelles fagligt grundlag for den hydrauliske del af regnvandsh&ndteringen og at seette
en faglig ramme for ans@gninger om og meddelelse af udledningstilladelse til et vand-
omrade. Denne praksis er sdledes b&dde malrettet de, der skaber det faglige grundlag og
udarbejder udledningsansggningen, og den kommunale myndighed, der meddeler til-
ladelsen. Det er tanken, at denne administrationspraksis skal vaere en platform for dialog
mellem ansgger og myndighed, s& der findes konsensus om udgangspunkt og mulighe-
der.

Ved at styrke viden og arbejde ud fra en feelles administrationspraksis kan vi bedre sikre
fagligt funderede udledningstilladelser, reducere antallet af klager og give en hurtigere
og mere ensartet sagsbehandling pé tveers af kommunerne. Et bedre vidensgrundlag
abner ogsa for flere lokalt tilpassede lgsninger, der kan bidrage til at bade ny kloakering
og klimatilpasning kan gennemfares med et helhedsorienteret fokus, sa der investeres
hensigtsmaessigt i forhold til samfundets og vandselskabernes gkonomi samt effekt pa
miljg og klima.

Forslaget til feelles administrationspraksis omfatter de hydrauliske udfordringer og mulig-
heder ved udledning af regnvand.



2.3 Laesevejledning

Denne administrationspraksis er opbygget omkring det viste paradigme, som er et be-
slutningsdiagram. Diagrammet er opbygget med start i den venstre sgjle i hvilken mal,
rammer og principper afklares, inden det besluttes at udlede til et vandomrédde. Dialog-
diagrammet findes i en starre version i bilag 2.

Start Intet behov for drosling
—p  ellerdrosling til hejere
L aflgbstal end 11/s/ha
Identificér
—p interessenter og
fastleeg mél Business-as-usual
L > (Tilladelse til 11/s/ha) |
Identificér
> rammer Drosle til naturlig
| afstremning for oplandet |
L - medianmaximum
Detaljering af
Identificér mulige eIl for}
> principper for udlzdnmgdtll
vandh&ndterin VEIniefetmiEele ) .
e Drosling pé baggrund
ry af kvalificering af Kan der
L > beslutningsgrundlag | findes en egnet — Ja—p
A. Robusthedsanalyse lgsning?
) B. Kapacitetsanalyse
a
Veelges A
udledning til
vandomrade?
—» Reguleringsprojekt —
Nej Kompenserende tiltag
A. Omledning til
¢ anden recipient
L B. Indsats over for —
3Iru(;3 _andeﬂ andre udledninger
veyiEeiing @ler C. Variabel udledning
anvisning
Nej
Nej

Paradigmet er som tidligere naevnt en dialogplatform, der dels skal sikre den indledende
dialog mellem ans@ger og myndighed, dels guide ansager og myndighed gennem kvali-
ficering af l@zsningsmuligheder for udledningstilladelse i forhold til de hydrauliske forhold.
Denne praksis skal gerne skabe tryghed og kvalificere parterne til at veere dbne for sam-
arbejde samt vise en vej frem - men det er stadig parterne, der skal blive enige om l@s-
ningen.

Afhzengig af den konkrete problemstilling kan dele af diagrammet springes over, f.eks.
hvis det allerede er givet, at det handler om udledning til en recipient, og at en lgsning
er oplagt.

Teksten henviser til diagrammet, og en markebla farve viser, hvor i diagrammet leeseren
befinder sig.

Hele processen forlgber over mindst to runder med en indledende screening og en ef-
terfelgende detaljering. Denne vejledning omfatter de hydrauliske forhold ved afledning
til recipient. Andre muligheder behandles andre steder.

Lav ans@gning
og tilladelse



2.4 Andre relevante vejledninger om udledning af regnvand
og regnvandsbassiner

DANVA har udarbejdet to vejledninger, der er relevante at kende. En om drift og vedlige-
hold af regnvandsbassiner /5/, der samler op pa vigtige forhold og anbefalinger ved drift
af regnvandsbassiner, og en designguide for regnvandsbassiner /6/.

P& hjemmesiden www.separatvand.dk findes vejledninger for udformning, dimensione-
ring samt af bade vdde regnvandsbassiner og nedsivningsbassiner.

Vejledningerne /1/ og /2/ pd www.separatvand.dk er lavet med fokus pa at sikre bas-
sinernes hydrauliske og rensetekniske funktion og repraesenterer BAT (Best Available
Technology) pa omradet. Vejledningerne bruges som udgangspunkt for etablering af
regnvandsbassiner i flere kommuner og forsyninger og danner baggrund for Klagenaev-
nets definition af BAT pa regnvandsomradet. P4 www.separatvand.dk findes desuden en
kemisk karakterisering af regnvand, en risikovurdering i forhold til nedsivning /3/ og ud-
ledning og et szet af anbefalinger til opstilling af vilkar for nedsivning og udledning /4/.
Hjemmesiden opdateres lgbende.

Endelig skal der henvises til Rercenteranvisning 025, Regnvandsbassiner med natur og
aktivitet, der fokuserer pa fremme af natur og rekreative muligheder i og omkring bassi-
nerne /7/.



3. Regelgrundlag
for udledning af regnvand
- hydrauliske forhold

| dette afsnit gennemgas relevante love og regler som rammevilkar for vurdering af de
hydrauliske forhold vedr. udledning af regnvand.

3.1 Lovgrundlaget
Centralt vedr. udledning af regnvand til recipienter er Miljgbeskyttelseslovens /8/ §27 stk. 1:

Stoffer, der kan forurene vandet, ma ikke tilfares vandlgb, saer eller havet, ligesom
sadanne stoffer ikke ma opleegges saledes, at der er fare for, at vandet forurenes.

Og $28 stk. 1

Kommunalbestyrelsen giver tilladelse til, at spildevand tilfares vandlgb, szer eller
havet.

Definitionen pa regnvand foreligger i Spildevandsbekendtgarelsen /9/ §4 stk. 3:

Ved tag- og overfladevand forstds regnvand fra tagarealer og andre helt eller del-
vist befeestede arealer, herunder jernbaner. Tag- og overfladevandet ma ikke inde-
holde andre stoffer, end hvad der ssedvanligt tilferes regnvand i forbindelse med
afstremning fra sddanne arealer eller have en vaesentlig anden sammensaetning.

| det falgende menes derfor udledning af tag- og overfladevand, nar der naevnes 'regn-
vand'.

Tag- og overfladevand er i Vandlgbslovens /10/ §1 stk. 1 omfattet af begrebet 'spilde-
vand':

Ved denne lov tilstracbes at sikre, at vandlgb kan benyttes til afledning af vand,
navnlig overfladevand, spildevand og draenvand. Stk. 2: Fastsaettelse og gennemfa-
relse af foranstaltninger efter loven skal ske under hensyntagen til de miljgmeaessige
krav til vandlgbskvaliteten, som fastsaettes i henhold til anden lovgivning.

I vandlgbslovens §1 er overfladevand derimod det 'restvand’, som tilfgres vandlgb uden
om kloakledninger og dreenledninger, f.eks. fra overfladisk afstreamning og infiltration gen-
nem jordlag, som ikke er dreenede.



Spildevand omtales desuden i Vandlagbslovens §68 stk. 1:

Der er desuden vedtaget yderligere forpligtelser for kommunerne i lov om planlaegning,
bl.a.i$ 1a, stk. 1, sdledes at kommunerne i kommuneplanen skal tage hensyn til risiko for
og tiltag imod oversvammelser:

Planloven er sdledes udvidet med et krav om, at safremt der planlaegges for byudvikling,
szerlige tekniske anlaeg, sendret arealanvendelse m.v. i de udpegede omrader, der kan
blive udsat for oversvemmelse eller erosion, skal kommuneplanen indeholde retningslin-
jer for etablering af afveergeforanstaltninger til sikring mod oversvemmelse.



3.2 Vejledningen til spildevandsbekendtgerelsen
om hydraulik og regnvand

| Spildevandsvejledningens afsnit 3.2.1 /11/ er der naevnt falgende af relevans for hydrau-
lik og regnvand:

Kommunalbestyrelsen sikrer, at udledninger af spildevand, herunder tag- og overflade-
vand til vandlgb, sker pd en sddan made, at vandet kan afledes videre i vandlgbet uden
gener for omboende ved vandlgbet eller gener for dyre- og plantelivet, dvs. at vandlg-
bets hydrauliske kapacitet respekteres.

Hvis der i vandlgbsregulativet er angivet vilkar for maksimale tilledninger fra enkelte del-
omrader, vil disse vilkar skulle afspejles i spildevandsplanen. Kan vilkdrene ikke imgdekom-
mes, ma der enten ske en forsinkelse/udjsevning af overfladevands-belastningen, eller
der mé indledes en vandlgbsreguleringssag som forudsaetning for en forgget tilledning af
spildevand eller ske en sendring af regulativet.

Hvis der ikke er udarbejdet et regulativ for vandlabet, eller regulativet ikke angiver vilkar
for maksimale tilledninger, m& det konkret vurderes, om vandlgbets hydrauliske kapacitet
giver mulighed for foraget belastning, eller om der med de nuvaerende udledninger ikke
er risiko for en @get overbelastning. Den endelige vurdering af udledningers indflydelse
pa vandlgbenes fysiske tilstand vil skulle ske ved, at kommunalbestyrelsen meddeler/
skaerper udledningstilladelser for tag- og overfladevand. Her er tilladelsesmyndigheden
forpligtet til at sikre, at udledningen sker under hensyn til vandlgbets fysiske tilstand.
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Det naevnes videre i Spildevandsvejledningens afsnit 9.5.1, at:
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Hvilke implikationer har denne nyere naevnspraksis sa for ansagning om og meddelelse af
udledningstilladelser til regnvand?

Den vaesentligste sendring er, at der med klimaforandringerne og Vandrammedirektivets
krav om miljgkvalitet i overfladevandomréder er kommet sterre fokus pa oversvemmelser
og miljgkvalitet i overfladevandforekomster sdsom vandlgb. Dette betyder, at tidligere
gaengs praksis om at tillade neddrosling til 'naturlig afstreamning' svarende til 11/s/total
ha med n =1/5 bliver sat under pres. Stadigt flere myndighedsafgarelser bliver pdklaget
med ofte langvarig sagsbehandlingstid og forsinkelse af anlaegsprojektet til falge.

Om klimaforandringerne naevnes endvidere i Spildevandsvejledningens afsnit 6.1, at:

Kraftige regnskyl er forekommet i lzbet af de senere ar og har haft ugnskede miljz-
maessige, sundhedsmaessige og skonomiske konsekvenser for samfundet. Derfor
er behovet for kort over og oplysninger om sandsynligheden for oversvgmmelser
stigende. Med klimasendringerne forventes kraftigere regnskyl end hidtil, og disse
@ger som udgangspunkt sandsynlig- heden for ugnskede oversvemmelser, herun-
der som falge af kapacitetsproblemer i spildevandsanleeggene.

Det er derfor afgerende, at tilladelsesmyndigheden inddrager klimaforandringerne i de-
res afgarelser om udledningstilladelser. Hvis der ikke tages hgjde for klimaforandringerne
kan det eksempelvis indebeere, at der stilles stramme udledningskrav, uden at dette reelt
ger en forskel i forhold til oversvemmelseshaendelser i vandlgb.

Der er i hgjere grad end far fokus pa vandlabenes robusthed overfor regnbetingede
udledninger, dvs. om udledningen giver anledning til aget risiko for oversvemmelser og
aget risiko for erosion af vandlgbenes bund og sider, hvilket kan medvirke til en forringet
miljokvalitet.

Dette fokus betoner, at der sikres / udlaegges tilstraekkeligt areal til forsinkelsesbassiner
eller indtaenkes alternativ vandhandtering, f.eks. nedsivning til grundvandet eller lokale
lzsninger til forsinkelse sdsom LAR.

Hvis udledning til vandlgb er nadvendigt betoner dette fokus desuden behovet for naer-
mere analyser af vandlgbenes robusthed overfor regnbetingede udledninger.

Det er et generelt princip i dansk miljglovgivning, at en myndighed kan udbede sig sup-

plerende oplysninger fra ansager til belysning af spargsmal, som er vigtige i forhold til
behandling af ansagningen under hensyntagen til proportionalitetsprincippet.
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Spildevandsvejledningen naevner i afsnit 9.2.1 at:

En nylig afgerelse i Miljg- og Fedevareklagenaevnet, Sagsnr.: 18/05374 (tidl. NMK-10-
01097), stadfaester, at en robusthedsanalyse kan benyttes til at fastseette et acceptabelt
aflgbstal fra et forsinkelsesbassin.

Hvis en robusthedsanalyse viser, at det modtagende vandlgb ikke er robust, og der ikke
er mere robuste vandlgb indenfor reekkevidde, kan det komme péa tale at mindske den
hydrauliske belastning, f.eks. ved at ivaerksesette indsatser overfor eksisterende spilde-
vandsanlaeg, som udleder til samme vandlgb. Det kreever naturligvis, at de involverede
parter har det forngdne overblik over hvor og hvor meget der udledes til det modta-
gende vandlgb fra aflabssystemet, kommunens veje og fra private udledere. Forholdene
vedr. dette alternativ er behandlet nedenfor.

3.3 Muligheder for zendring af eksisterende udledningstilladelser

Nar der ansgges om tilladelse til udledning af tag- og overfladevand til vandomréder, og
nar myndigheden skal meddele vilkar i en udledningstilladelse, kan man komme i den
situation, at tidligere udledninger til samme vandomrdde har 'opbrugt’ vandomradets
hydrauliske kapacitet, hvorfor der kan opstd et gnske om at zendre (skaerpe) vilkdrene i
tidligere meddelte udledningstilladelser, f.eks. i form af krav om @get neddrosling og/
eller aget bassinstarrelse.

Spildevandsvejledningens afsnit 1.2 naevner, at:




Det folger af miljgbeskyttelseslovens § 30, stk. 1, at et i vrigt lovligt spildevandsanleeg,
der ikke fungerer miljgmeaessigt forsvarligt, kan pdbydes forbedret eller fornyet. Herunder
kan vilkéar i en udledningstilladelse fastsat i medfer af miljsbeskyttelseslovens §28 sendres:

Hvis et spildevandsanleeg ikke fungerer miljgmaessigt forsvarligt, herunder ikke op-
fylder eller tilgodeser de krav, der er fastsat efter § 28 og § 29, samt forudseetninger
fastsat efter § 32, stk. 4, kan tilsynsmyndigheden pabyde, at der foretages den ngd-
vendige forbedring eller fornyelse af anleegget. Tilsynsmyndigheden kan endvidere
sendre vilkar fastsat i en tilladelse efter § 28, hvis de tidligere fastsatte vilkdr ma
anses for utilstrackkelige eller uhensigtsmaessige.

Det felger imidlertid af miljgbeskyttelseslovens § 66, stk. 4, at Miljgstyrelsen er tilsynsmyn-
dighed i forbindelse med udledninger fra spildevandsforsyningsselskaber efter vandsektor-
loven. Det er sdledes ikke kommunen (tilladelsesmyndigheden), der kan give et spilde-
vandsselskab omfattet af vandsektorloven et pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 30:

Ministeren farer endvidere tilsyn med spildevandsudledninger fra spildevandsforsy-
ningsselskaber, der er omfattet af § 2, stk. 1, i lov om vandsektorens organisering og
skonomiske forhold.

Principielt vil tilsynsmyndigheden kunne sendre de gseldende vilkér i en udledningstilla-
delse, s&fremt aendringen er proportional og velbegrundet i de miljgmaessige forhold.

| forbindelse med tilladelsesmyndighedens (kommunens) behandling af en konkret udled-
ningsansagning, kan kommunen séledes ikke stille pdbud om en aendring af bestdende,
lovlige udledninger for at mindske den hydrauliske belastning af et vandlab.

Men tilladelsesmyndigheden m& gerne indga i en dialog med spildevandsselskabet med
henblik pa at selskabet frivilligt foretager zendringer i de eksisterende, lovlige udlednin-
ger. Dette kan i visse tilfeelde vaere n@dvendigt for at undgé etablering af uforholdsmaes-
sigt dyre regnvandsbassiner i eksisterende byggeri, der separatkloakeres, eller i nybyg-
geri.

Hvis spildevandsselskabet @nsker at eendre / optimere udledningsforhold pé eksisteren-
de, lovlige udledninger, f.eks. med henblik p& at skaffe hydraulisk kapacitet i et vandomra-
de, kan tilladelsesmyndigheden meddele udledningstilladelse i medfer af Miljgbeskyttel-
seslovens $28 med vilkdr om optimeret drift af eksisterende, lovlige udledninger.

Hvis en analyse viser, at det ikke er muligt / tilstrackkeligt at mindske den hydrauliske
belastning i et vandomrdde, kan det komme pé tale at @ge den hydrauliske kapacitet i
vandomradet, f.eks. ved at ivaerksaette en vandlgbsreguleringssag. Forholdene vedr. det-
te alternativ er behandlet nedenfor.

3.4 Muligheder for ivaerksaettelse af vandlgbsregulering

Spildevandsvejledningen naevner som et alternativ, at safremt der ikke kan skabes den
forngdne kapacitet ved forsinkelse, ma der indledes en vandlgbsreguleringssag som for-
udseetning for en foraget tilledning af spildevand. Inden en sddan pdbegyndes, bar det
overvejes, om en vandlgbsregulering er i overensstemmelse med kommunens principper
for klimatilpasning - f.eks. om man vil kompensere for en klimabetinget foragelse af af-
stramningen gennem neddrosling af regnvandsudledninger og vandlgbsregulering eller
om man vil acceptere hyppigere og starre oversvemmelser som falge af denne.
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Vandlgbsregulering er defineret i Vandlabslovens §16:

Ved regulering af et vandlgb forstas sendring af vandlgbets skikkelse, herunder
vandlgbets forlgb, bredde, bundkote og skrdningsanlaeg.

Vandlgbsregulering forudsaeetter derfor anlaegsarbejder i vandlgb, der som udgangs-
punkt ikke er ejet af et spildevandsselskab, men af en eller flere grundejere, pé hvis jord
vandlgbet er beliggende. Hertil kommer, at mange dbne vandlgb er omfattet af §3 i Na-
turbeskyttelsesloven. Det er sdledes ofte en forudseetning at der kan opnas dispensation
for §3-beskyttelsen, hvis der indledes en reguleringssag med henblik pa at skabe gget
hydraulisk kapacitet i et vandlgb.

Det er ikke naevnt i vandlgbsloven med tilherende bekendtgerelser og cirkulaerer, hvem
der mé indlede en vandlgbsreguleringssag, men praksis viser, at de fleste vandlgbsregu-
leringssager rejses af private, kommuner, stat og i enkelte tilfeelde spildevandsselskaber.
Hovedreglen er, at man skal have en retlig interesse i vandomrddet, og hovedreglen er, at
der skal veere tilvejebragt enighed om de skonomiske forhold (herunder om arealerhver-
velser og rddighedsindskraenkninger samt om erstatning for disse), samt opnaet dispen-
sation / godkendelse efter bestemmelser i naturbeskyttelsesloven, miljgbeskyttelses-
loven, vandforsyningsloven og fiskeriloven far vandlgbsmyndigheden kan godkende et
vandlgbsreguleringsprojekt, jf. $19, stk. 1 og 2 i Bekendtgerelse om vandlgbsregulering
og -restaurering m.v. /23/.

Det har veeret uklart i den geeldende vandsektorlovgivning, om spildevandsselskaberne
matte indlede en vandlgbsreguleringssag og finansiere en kapacitetsudvidelse helt eller
delvist, uagtet at et sadant tiltag kan vise sig at veere omkostningseffektivt.

Energistyrelsen anfarer, at spildevandsselskaberne i medfgr af Medfinansieringsbekendt-
gorelsens /24/ regelsset under saerlige omstaendigheder mé anvende takstmidler til
vandlgbsprojekter, hvis den alternative afhjeelpning er mere omkostningseffektiv end den
traditionelle afhjeelpning. Efter medfinansieringsreglerne ma spildevandsselskaberne dog
bl.a. kun bekoste anleegsarbejder i vandlab, nar den kommunale risikokortleegning har
pavist behov for afhjeelpning.

Energistyrelsen er dog af den opfattelse, at selv hvis en tidligere kommunal risikokortleeg-
ning ikke har pavist behov for afhjeelpning, kan et forud arbejdet tillaeg til den kommunale
risikokortleegning tilvejebringe det nadvendige retsgrundlag for, at et spildevandsselskab
kan bekoste anleegsarbejder i medfer af Medfinansieringsbekendtgerelsen /25/. Det er
naturligvis en forudsaetning, at tilleegget er sagligt begrundet mv. jeevnfer de formal,
risikokortleegningen skal varetage.

| forbindelse med forarbejderne til den nye vandlgbslov har et ekspertudvalg til eendret
vandlgbsforvaltning i en rapport fra december 2017 /26/ naevnt, at der bl.a. er behov for
en helhedsorienteret forvaltning af vandlgbene, og at vandlgbslovens formalsbestemmel-
se ber udvides til ogséd at omfatte klimatilpasning.

En alternativ mulighed til traditionel vandlgbsregulering er at flytte forsinkelsen fra et
regnvandsbassin til et vandlab, altsd at etablere kontrollerede, regnbetingede oversvgm-
melser pa lokaliteter, hvor oversvemmelserne kan accepteres af den eller de grundejere,
hvis ejendom(me) bliver oversvammet.
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Det vurderes, at der udover en udledningstilladelse kan veere behov for en medbenytter-
tilladelse efter Vandlgbslovens §63:

Vandlgbsmyndigheden kan godkende, at en person, der ikke har deltaget i en for-
anstaltning, benytter foranstaltningen mod at betale en del af anleegsudgifterne og
deltage i den fremtidige vedligeholdelsesudgift samt erstatte det tab, som benyt-
telsen medferer.

En medbenyttertilladelse kraever, at ansgger indhenter naboerkleeringer fra de grundeje-
re, som bliver bergrt af de kontrollerede oversvemmelser, og at der er indgéet forlig med
de pdgzeldende grundejere om fordeling af fremtidige vedligeholdelsesudgifter samt
erstatning for de tab, som de kontrollerede oversvgmmelser medfarer.

| det omfang etablering af kontrollerede oversvemmelser i vandlab medferer vandlgbsre-
gulering er der desuden behov for en tilladelse efter Vandlgbslovens §16.

3.5 Opsummering

| de foregaende afsnit har veeret naevnt en raekke muligheder og lovgivningsmaessige
begraensninger for tilladelsesmyndighederne, tilsynsmyndighederne og spildevandssel-
skaberne med hensyn til udledning af overfladevand til vandomrader.

I visse tilfeelde er hjemmelsgrundlaget ikke entydigt. Der vil veere en grazone, hvor det er
vigtigt at tilladelsesmyndigheden, spildevandsselskabet, private og offentlige bygherrer
og i seerlige tilfeelde tilsynsmyndigheden samarbejder om Igsningerne.

For overskuelighedens skyld er der i skema pa naeste side sggt at sammenstille ansvars-
forhold hos de forskellige aktarer om et spildevandsselskabs ansagning om udlednings-

tilladelse af almindeligt belastet, separat regnvand til et vandomrade.

Skemaet er sagt udformet som forlab i en typisk sagsbehandling af en ansagning om
tilladelse til udledning af regnvand til et vandomrade.
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Ansvarsfordeling i forbindelse med udledningstilladelser og regnvandsbassiner

FORLZB | SAGSBEHANDLING

SPILDEVANDS-
SELSKABETS ANSVAR

Bidrage med ngdvendige sup-
plerende oplysninger om vand-
omrédets hydrauliske kapacitet,
jf. spildevandsvejledningen afsnit
9.2.1

Udarbejde kort over oplandsare-
al og udledningspunkt, UTM-ko-
ordinater for udlgbet

Levere oplysninger om samlede
vand- og stofmeaengder samt
stofkoncentrationer

Levere oplysninger om hvilke
renseforanstaltninger, der ivaerk-
seettes for at tilgodese mal-
seetninger for det padgeeldende
vandomrade

Levere svar pa alle spergsmal,
som er vigtige af hensyn til be-
handling af ansagningen under
hensyntagen til proportionali-
tetsprincippet

Om nadvendigt indgd i dialog
om alternative lgsningsmulig-
heder

TILSYNSMYNDIGHEDENS
(STATENS) ANSVAR

TILLADELSESMYNDIGHEDENS
(KOMMUNENS) ANSVAR

Indgé i dialog med ans@ger og an-

dre interessenter om muligheder og
begraensninger ved udledning til det
aktuelle vandomrade. Im@dega over-
svgmmelser i den fysiske planleegning.
Ansvarlig for at udarbejde regulativer
for offentlige vandlab, give tilladelse til
anleeggelse af nye vandlab og bekoste
restaurering - men ikke regulering - af
vandlgb. | sidstneevnte tilfeelde kan
interessenter med nytte deekke om-
kostninger.

Er forpligtet til at treekke p& de hydrau-
liske oplysninger, som matte fremga af
vandfgringsevne-regulativer for of-
fentlige vandlgb og eventuelle gvrige
oplysninger om vandfaringsevne.

Behandle ans@gningen, herunder
vurdere om ansggningsmaterialet er
tilstraekkeligt til at kunne treeffe en
forsvarlig afgerelse.

Hvis det ikke er tilfeeldet bede anseger
levere supplerende oplysninger

Vurdere om den ansa@gte udledning er
hydraulisk og miljgmaessigt forsvarlig

Hvis udledningen ikke er hydraulisk
eller miljgmaessigt forsvarlig indga i
dialog med ans@ger om alternative
l@sningsmuligheder

Give begrundet afslag eller udarbej-
de tilladelse med begrundede vilkar,
klagevejledning mv.

Gennemfare partshering og @vrige
myndighedsprocedurer iht. geeldende
lovgivning

Fare tilsyn med spildevandssel-
skabets almindeligt belastede
separate regnvandsudledning

Pabyde iht. miljgbeskytt

vens §30 at der foretages den
nedvendige forbedring eller for-
nyelse af et spildevandsanlaeg,
der ikke fungerer miljgmaessigt
forsvarligt

idligere fastsatte
for utilstraekkeli-
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3.6 Regelgrundlag for udledning af regnvand - miljeforhold

Neerveerende forslag til administrationspraksis omhandler de hydrauliske forhold vedre-
rende udledning af regnvand og ikke miljgkrav, selv om kendskab til vandomrddets aktu-
elle miljgtilstand og planlagte miljamal tit er en nedvendig del af beslutningsgrundlaget
for, om udledning til et vandomrade er foreneligt med lovgivningen.

| det folgende loftes for fuldstaendighedens skyld en flig af problemstillingen vedrarende
det modtagende vandomrddes miljgkvalitet og regnvandsudledninger.

Det fremgar af Indsatsbekendtgarelsens /20/ §8, at:

Vandkvalitetsméalssetningen (miljgmalene) er fastsat i Bekendtgarelse om miljgmal /21/.

Af bilagene til Indsatsbekendtgarelsen fremgar de indsatser, som skal iveerksaettes til
opnéaelse af miljgmalene i de forskellige vandomrader. Det bemaerkes, at der ikke i ind-
satsprogrammet er planlagt indsatser overfor almindeligt belastede separate regnvands-
udlgb, herunder udlgb fra regnvandsbassiner.

De indsatser, som prioriteres i indsatsprogrammet, er bl.a. indsatser mod regnbetingede
udlgb fra feelleskloakerede omrader, forbedret rensning af spildevand fra rensningsanleeg
samt forbedret rensning af spildevand fra ukloakerede ejendomme. Herudover naevner
indsatsprogrammet indsatser som vandlgbsrestaurering og fjernelse af fysiske spaerringer
samt etablering af vddomrader og lavbundsomrader til sikring af miljgmal i vandlab, soer
og kystvande.
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3.7 Regnvandsudledning og miljgmal

Med hensyn til miljgmal skelnes mellem kemisk og gkologisk tilstand.

Hvor den kemiske tilstand defineres i forhold til koncentrationen af en raekke naeringsstof-
fer og miljafremmede stoffer, defineres den skologiske tilstand i forhold til tre biologiske
kvalitetselementer - smadyr, fisk og planter.

Spergsmalet er derfor, hvordan koncentrationen af nseringsstoffer og miljgfremmede
stoffer samt hvordan de tre biologiske kvalitetselementer smadyr, fisk og planter pavirkes
af udledninger af regnvand.

Da langt hovedparten af regnvandsudledninger sker til vandlab, er det i praksis vandlgbe-
nes miljgkvalitet, som der er mest fokus pa i relation til regnvandsudledninger.

Af forskellige &rsager har fokus i den statslige og kommunale vandkvalitetsplanleegning
veeret koncentreret om overfladevandomrddernes gkologiske tilstand og i mindre grad
deres kemiske tilstand. Den kemiske tilstand er derimod det vigtigste tema for grundvan-
dets miljgkvalitet.

I vandlgb beror smadyrenes, fiskenes og planternes trivsel i meget hgj grad pa den fy-
siske vandlgbskvalitet. Det betyder, at den fysiske vandlgbskvalitet er den parameter,

der bar fokuseres pd, nar der skal foretages vurderinger af, hvor stor udledningen fra
befaestede arealer til vandlagb mé& vaere uden at vaere skadelig for den gkologiske tilstand.
| figur 1 nedenfor er sammenhaengen mellem den fysiske vandlgbskvalitet og sandsynlig-
heden for at opnd malopfyldelse i vandlgb vist (/28/).

1,0

08 -
06 -
04 -

0,2 -

I I T I I T T I T
0 0,1 02 03 04 O05 06 107 08 09 1,0
Fysisk indeksveerdi

Sandsynlighed for malopfyldelse (DVFI)

Figur 1: Sandsynlighed for mélopfyldelse som funktion af den fysiske vandlgbskvalitet for hhv. smé& (< 10 km2 op-
land) og mellemstore vandlab (> 10 km2 opland)./28/

Det betyder helt konkret, at vurderingerne drejer sig om at fa beregnet, hvor store udled-
ninger der kan tillades, uden at de affader kritisk aget erosion, @get omlejring af de faste
substrater og sedimentet samt @get aflejring af sediment.

S&danne robusthedsanalyser forudseetter kendskab til en reekke parametre sdsom vand-
labenes afstramningsforhold, dimensioner, faldforhold og jordbunden. Det er disse para-
metre, der leegges til grund for beregningerne af, hvad vandlgbenes fysiske tilstand kan
téle, og dermed hvad de biologiske kvalitetselementer kan tale inden for rammerne af
malopfyldelse.
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Det er ogséd disse parametre, der bestemmer om en given udledning af regnvand er kri-
tisk for den gkologiske tilstand. Det er baggrunden for, at der er grundlag for at foretage
en differentieret udledning fra regnvandsbassiner, hvor udledningens starrelse og karak-
teristik dimensioneres efter, hvad det modtagende vandlgb kan téle under de nuveerende
forhold. | de overvejelser, man ger sig om at differentiere udledningen, bar ogsa indga
en stillingtagen til og eventuelt beregninger af, hvordan klimaforandringerne vil pavirke
afstreamningen i aflabssystemet og i vandlgbene og dermed de miljg- og afvandingsinte-
resser, der knytter sig til de modtagende vandlgb. Vil de afvandingsinteresser, man s@ger
at beskytte gennem neddrosling af regnvand, eksempelvis alligevel blive skadet en gget
klimabetinget afstramning i vandlabene og dermed bortfalder eller sendres? Tilsvarende
bar man undersage, om vandlgbsregulativet for det modtagende vandlgb star overfor
en revision, hvor bl.a. vandlgbsvedligeholdelsen maske aendres og konsekvenserne af en
udledning ligeledes sendres.

I relation til regnvandsudledning og miljgmal henvises til en retningsgivende afgaerelse fra
Miljg- og Fedevareklagenaevnet, Sagsnr.: 18/05374 (tidl. NMK-10-01097) /30/.

I den konkrete klagenaevnsafgerelse var der darlig skologisk tilstand i det overfladevand-
omrade, som var modtager for udledning af tag- og overfladevand vurderet pa baggrund
af kvalitetselementet fisk. Idet kvalitetselementet fisk sdledes befandt sig i den laveste
klasse, udger enhver forringelse af dette element en forringelse af tilstanden for overfla-
devandomraderne i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i vandrammedirektivet.

Klagenaevnet palagde derfor kommunen i forbindelse med sagens behandling at foreta-
ge en vurdering af, om udledningen kan betyde, at iszer kvalitetselementet fisk forringes,
hvormed der vil ske en forringelse af tilstanden for overfladevandomrédet, eller om ud-
ledningen i avrigt indebeerer risiko for, at der ikke opnas en god tilstand for det berarte
overfladevandomréde.

Vandrammedirektivets artikel 4, stk. 1, litra a), i) indebaerer ikke i sig selv et generelt
forbud mod forringelse af vandmiljget, men indebaerer et krav om, at projekter, der
kan pavirke vandmilj@et, kreever tilladelse og skal vurderes i forhold til vandmiljzet,
og at tilladelse skal naegtes, safremt projektet kan medfare en forringelse af til-
standen for et overfladevandomrade, eller nar det indebaerer risiko for, at der ikke
opnés en god tilstand for overfladevand eller et godt gkologisk potentiale og god
kemisk tilstand for overfladevand pa den i direktivet fastsatte dato.

Begrebet forringelse af tilstanden af et overfladevandomrédde er ikke defineret i
direktivet, men det falger af EU-Domstolens dom af 1. juli 2015 (sag C-461/13 - We-
ser dommen), at begrebet skal fortolkes sddan, at der foreligger en forringelse, nar
mindst et af kvalitetselementerne som anfart i direktivets bilag V falder et niveau,
selv om denne forringelse ikke fgrer til, at hele overfladevandomrédet rykker en
klasse ned. Hvis det padgeeldende kvalitetselement allerede befinder sig i den la-
veste klasse, udger enhver forringelse af dette element imidlertid en forringelse af
tilstanden for et overfladevandomrade i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt
i artikel 4, stk. 1, litra a), nr. i).

Da tilladelsesmyndigheden i medfer af Spildevandsbekendtgerelsens § 17, stk. 7 afger,
hvilke oplysninger der skal foreligge i forbindelse med ansagningen, kan tilladelsesmyn-
digheden anmode ans@ger om tilladelse om oplysningerne, herunder en vurdering af
hvorvidt en konkret regnvandsudledning kan udgare en forringelse af tilstanden af et
konkret overfladevandomrade.

21



3.8 Koncentrationskrav kontra funktionskrav

Det fremgér af § 1, stk. 2, nr. 2 i Bekendtgarelse nr. 1433 om krav til udledning af visse
forurenende stoffer til vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og havomrader /18/,
at bekendtgerelsen ikke finder anvendelse pa tilladelser til udledning fra almindeligt
belastede separate regnvandsudledninger, hvilket ogsa vil omfatte udledninger fra
regn-vandsbassiner.

Spildevandsvejledningen naevner, at Naturstyrelsen i et brev til Vejdirektoratet af
26.10.2011 /19/ har udtalt, at der kan stilles funktionskrav til regnbetingede udlgb i til-
feelde, hvor forureningskilden er diffus (dvs. stammer fra flere eller spredte kilder).

Det betyder, at det ikke er muligt at foretage en regulering i form af et krav om over-
holdelse af et koncentrationskrav (efter Bekendtggrelse nr. 1433), men at det er mere
hensigtsmaessigt at stille funktionskrav til udformningen af afleb til regnvandssystemet
baseret pa BAT.

Udleb fra et kloakeret opland karakteriseres som et diffust udlgb, og der kan derfor ikke
stilles krav om koncentrationsniveau.

3.9 Forholdet til planloven

Opmeerksomheden skal henledes p3, at vandlgbsregulering med henblik pd at
tilvejebringe hydraulisk kapacitet i vandlgb samt etablering af bassiner til forsinkelse af
almindeligt belastede separate regnvandsudledninger kreever en myndighedsbehandling
i forhold til reglerne i planloven og VVM-reglerne.

Regulering af vandlagb er omfattet af VVM-lovens Bilag 2, litra 10f), mens
regnvandsbassiner er omfattet af VVM-lovens Bilag 2, litra 10f), 10g) og 11c¢).

Bygherren (spildevandsselskabet) skal efter VVM bekendtgerelsen herunder dennes
Bilag 1 udfylde en VVM-anmeldelse (i praksis et VVM-screeningsskema), og
planmyndigheden skal efterfalgende traeffe en beslutning om, hvorvidt etablering af
bassinet udlgser en VVM.
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4. Faglig baggrund

Dette kapitel omhandler den ngdvendige faglige forstaelse for at kunne anvende dia-
grammet. Det omhandler forstdelse for hydraulik og gkonomi. Erfarne personer behaves
sdledes ikke at leese det, men kan maske blive inspireret af det.

4.1 Hydraulisk forstaelse af afledning kontra forsinkelse

Vand lgber hurtigere pa befeestede arealer og i rer end pa ubefeestede arealer og i vandlgb.

Denne forskel ger, at urban regnvand, der udledes uforsinket hurtigt, akkumuleres i et
vandlgb og dermed giver anledning til en midlertidig unaturlig stor vandfaring i vand-
lzbet og derved en gget risiko for hgj vandstand og/eller vandhastighed. Herved @ges
risikoen for hydrauliske problemer sdsom oversvemmelser og gdeleeaggende erosion i
vandlgbet. Regnvand forsinkes i bassiner for at sikre, at akkumuleringen finder sted i bas-
sinet eller oplandet fremfor i vandlabet, og at de hydrauliske problemer reduceres til et
acceptabelt niveau.

4.1.1 Aflgbstal og vandbremser

Udledningen fra et regnvandsbassin er reguleret gennem udledningstilladelser, hvori bas-
sinets aflzbstal er fastlagt. Aflabstallet er den maengde vand i l/s bassinet maksimalt ma
udlede indenfor den gentagelsesperiode, hvor bassinet ikke ma gé i overlgb.

Aflabet er almindeligvis reguleret af en vandbremse, der er indstillet til maksimalt at ud-
lede en maengde, der svarer til aflgbstallet. Det vil sige, at et regnvandsbassin udleder en
variabel maengde regnvand alt efter regnvejrets intensitet og varighed op til et niveau,
hvor vandbremsens maksimum nds og sikrer, at aflabstallet ikke overskrides. Et regn-
vandsbassin udleder saledes kun en maengde svarende til det fulde aflabstal fa gange
om aret, mens mindre ledes ud ved kortvarige eller lavintense regnhaendelser.

4.1.2 Aflgbstal vs. overlabshyppighed

Regnvandsbassiners forsinkelsesvolumen dimensioneres efter spildevandskomiteens reg-
neark /26/ med angivelse af gentagelsesperiode, aflabstal og geografisk placering som
de vigtigste parametre. Jo starre aflgbstal, jo mindre forsinkelsesvolumen er ngdvendig.
Regnearket har dog den begraensning, at den ikke tager hensyn til, om bassinet tammes
inden nzeste regnhaendelse. Ved sezerligt lave aflgbstal medferer dette, at bassiner dimen-
sioneret efter regnearket gradvis fyldes og gér i overlab, fordi bassinets forsinkelsesvolu-
men ikke nar at tammes inden den naeste regnhaendelse.

For et bassin af en given starrelse falder risikoen for, at bassinet gar i overlgb med et sti-
gende aflgbstal og vice versa.

4.1.3 Baggrund for fast aflabstal pa 1-2 |/s/ha

I mange ar har det veeret praksis at neddrosle udledninger af regnvand til en fast veerdi
pa 1-2I/s pr. ha. Denne praksis stammer sandsynligvis fra en rardimensioneringsregel i
landbruget.

| vejledning om draening fra 1946 /29/ anbefales det, at man som landmand investerer i

ror, der er store nok til at tage maksimumafstremningen fra oplandet. | vejledningen be-
meerker forfatteren, at afstramningen varierer ret steerkt indenfor landets graenser, og at
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den sdledes er starst i Jylland og falder mod @st. Derfor anbefaler han, at man til mindre
dreenrgr regner med en dimensionsgivende afstremning pa ca. 0,7 |/s/ha i Jylland og ca.
0,6 1/s/ha péa de gstlige ger. Ved starre rerledninger (hoveddraen og rarlagte vandlgb),
hvor konsekvensen af en eventuel underdimensionering er mere alvorlig, anbefaler for-
fatteren, at man regner med 11/s/ha i Jylland og 0,8 I/s/ha i landets mere torre, ostlige
dele. Starre, rgrlagte vandlgb og rerunderfaringer pa vandlab vil sdledes have en kapa-
citet til at lede 0,8 - 11/s pr. ha fra vandlgbets opstrems liggende naturlige opland, og
derfor vil en neddrosling til dette niveau sikre, at der ikke opstér hydrauliske problemer
omkring rgrunderfaringer, hvilket er en sandsynlig forklaring pa tidligere praksis med at
neddrosle udledningen af byernes regnvand til 1 - 2 |/s/ha fra kloakoplandets naturlige
topografiske opland.

Safremt man farer vand over vandskel og leder det ud til et vandlgb, mad man forvente, at
rarunderfaringerne i det modtagende vandlgb er dimensioneret til at kunne fgre en mak-
simumafstremning, der alene stammer fra det modtagende vandlgbs naturlige opland (jf.
ovenstaende dimensioneringspraksis), og at man derfor skal veere saerligt opmaerksom
pa at neddrosle denne ekstra vandmaengde. Det er sandsynligvis derfor, at der i den tid-
ligere vejledning til spildevandsbekendtgarelsen gares opmaerksom pd, at regnvandsud-
ledningen skal neddrosles, sa det ikke skaber hyppigere eller starre oversvammelser, end
hvad der forekommer ved afstremning fra vandlabets naturlige opland.

4.1.4 Hvad er naturlig afstreamning, hvordan méles den
og hvilke faktorer pavirker den?

| de senere ar er der opstaet en praksis, hvor regnvand neddrosles til naturlig afstrgm-
ning. Naturlig afstremning beregnes ud fra malte tidsserier fra hydrometriske mélesta-
tioner placeret i vandlgbene og opgeres som statistisk datasaet kaldet karakteristiske

afstrgmninger.

Maleperioden bar af statistiske arsager have en udstraekning pa mindst 20 ar, og de veer-
dier, der behandles, er seedvanligvis dato-degnmiddelvaerdier dvs. vandfaringen midlet
over et datodagn.

At veerdierne midles over datod@gn ger, at veerdierne for maksimumafstremninger er
vaesentligt lavere end en tilsvarende statistik for timemiddelvaerdier. | figuren nedenfor
ses en afstrgsmningshaendelse malt pa en hydrometrisk mélestation i hhv. et lille og et
stort vandlgb i samme vandlgbssystem. Af figuren fremgér det, at degnmiddelveerdien er
veesentlig mindre end gjebliksvaerdien, og at det navnlig gar sig geeldende i vandlgbet
med det lille opland, hvor afstremningen er kortvarig og intens.
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Figur 2: To hydrografer over samme afstrgmningshaendelse for et hhv. stort vandlgb (ca. 70 km2 opland) gverst
og et lille vandlgb (ca. 0,6 km2 opland nederst) i samme vandlgbssystem, Den bl linje er gjebliksvaerdien, og den
rade linje er datodagnmiddelveerdien.

Karakteristiske afstramningstal for vandlgb méles i /s pr. km2 og varierer betragteligt,
som det fremgar af tabellen pa herunder.
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Median minimun 1-2 0,01 - 0,02
Sommermiddel 4-6 0,04 - 0,06
Vintermiddel 10 -15 0,1-015
Sommer median maksimun 15 - 30 015-0,3
Median maksimum 30 - 60 0,3-0,6
5-ars maksimum 60 - 80 0,6-0,8
20-ars maksimum 80 - 120 08-12

Medianmaksimum er den vandfaring, der statistisk overskrides hvert andet ar, mens medi-
anminimum er den vandfaring, der statistisk underskrides hvert andet ar.

Sa&fremt man vil anvende naturlige afstremninger som udlederkrav eller i en analyse af et
modtagende vandlgb, er det vigtigt at veere opmaerksom p3, at szerligt maksimumaf-
stramninger kan variere meget indenfor et vandlgbssystem, og at data fra en hydrome-
trisk malestation pd hovedlgbet i et vandsystem ikke ngdvendigvis er repraesentative for
afstramningen i mindre tillab og fra endnu mindre oplande i systemet. | hovedreglen er
afstramningen fra et lille opland stor, men kortvarig, mens den resulterende afstramning
fra et stort opland er mere deempet og langvarig. Medianmaksimum i aflgbet fra sger er
meget lav, hvorimod den er hgj i stejle vandlgb med et kuperet opland.

4.1.5 Konsekvenser af overneddrosling

Umiddelbart er det naturligt at have det indtryk, at jo mere man drosler udledningen til
recipienten ned,jo mere skdner man recipienten. Men det kan have negative konsekven-
ser at overneddrosle en regnvandsudledning. Dels er der en raekke samfundsgkonomiske
meromkostninger i form af ekstraordinzere anleegsinvesteringer og udtagning af arealer,
der maske kunne have veeret anvendt til et andet og mere veerdiskabende formal. Men
der er ogsa flere tekniske forhold, der ger, at overneddrosling i sidste ende kan veere
skadelige for vandlgbet og de vandlgbsnacre arealer.

S&fremt man seetter udledningen fra kloakopland til en meget lav veerdi - eksempelvis 0,3
|/s/reduceret ha - risikerer man, at bassinet ikke nar at temmes inden det naeste regnvejr,
hvorved bassinet gradvist fyldes. | falgende eksempel er der projekteret et regnvands-
bassin til et opland pa 5 ha reduceret areal og et aflebstal pa 0,3 I/s/red. ha, svarende til
en udledning pa 1,5 I /s. Bassinet er dimensioneret efter spildevandskomiteens regneark
til dimensionering af regnvandsbassiner, og det er derfor tilfgjet yderligere 20% i op-
stuvningsvolumen af hensyn til koblet regn. Gennemfarer man en Mike Urban-beregning
af, hvordan dette bassin udleder i et givet &r - i dette eksempel 2004 -fyldes bassinet s&
meget, at det lgber over to gange i lgbet af aret. | den periode, hvor der under overlz-
bet lzber mest vand ud, lgber der hhv. 350 og 700 | /s ud af bassinet. Dette skal holdes
op imod, at der tillades en udledning pa 1,5 I /s. Havde man i samme eksempel tilladt en
udledning pa 5 | /s, havde bassinet ikke lgbet over i forbindelse med regnen i 2004.
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Eksempel pa overneddrosling
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Der er sdledes en risiko for, at regnvandsbassiner med meget lave aflgbstal stdr mere
eller mindre fyldte i leengere perioder og laber over, hvilket resulterer i veesentligt alvorli-
gere konsekvenser i vandlgbet end et hgjere aflabstal ville gore.

Safremt man neddrosler udledningen fra et areal til et niveau, hvor vandet afledes lang-
sommere end det naturligt ville have stremmet til vandlgbet, risikerer man derudover, at
udledningen vil finde sted samtidigt med at der afstremmer vand fra det opstremsliggen-
de vandlgbsopland. Det unaturlige sammenfald risikerer at give en hgjere vandstand, end
hvis vandet fra arealet var blevet afledt hurtigere.
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4.2 @konomi

Regnvandsbassiner til forsinkelse af urban regnvand kraever plads og finansiering til an-
laeg og drift. For at give et landsdaekkende billede ses i tabellen herunder et uddrag fra
Miljgstyrelsens punktkilderapport 2015.

Tabel 5.1. Opgerelse af bassiner og tilhgrende arealer pr. kloakeringstype i 2015. Den andel af regnbetingde udledninger, der
ikke har tilknyttet oplysninger om type eller hvor stort et areal der er tilknyttet, er angivet. Reducerede arealer er den andel af
arealerne, der er belagt med asfalt, fliser eller lign. og fratrukket de arealer, der ikke afvander til kloak.

Antal udigb Totale arealer Reducerede arealer

Kloakeringstype Antal i alt Andel af Areal i alt Andel af Antaluden Areali Andel af Antal

bygvaerker (ha.) arealer angivelse alt (ha.) arealer uden an-
med bassin med bas- af areal med bas- givelse af
(%) sin (%) sin (%) areal
Feelles 4.989 26 98.954 43 316 27.429 45 317
Separat 14.533 22 151.138 43 3.661 43.252 45 665
Ikke oplyst 294 0 606 0 64 158 0 76
| alt 19.816 22 250.699 43 4.041 70.839 45 1.058

Figur 3: Fra Miljgstyrelsens punktkilderapport 2015

Rapporten opgjorde, at der var 14.533 separate regnvandsudleb, og at de ca. 11.000 har
uforsinket udlgb uden bassin. Det befeestede areal uden bassin udger ca. 24.000 ha. Hvis
der eksempelvis skal etableres 450 m3 forsinkelsesvolumen pr. befaestet ha, giver det
10,8 mio. m3. Med en pris pa 500 kr. pr. m3 bassin giver det 5,4 mia. kr.

Hertil kommer de nye bydele, som skal have indbygget forsinkelse og rensning ligesom
de eksisterende bydele, der separatkloakeres. Derudover er der bassiner, som i forhold
til nutidig praksis er for sméa. Der vil ogsa vaere steder, hvor bassiner er dyrere end 500 kr.
pr. m3 pga. pladsforholdene. Det samlede investeringsbehov pa landsplan ligger derfor
skensmaessigt pd mellem 5-10 mia. kr.

P4 figuren herunder ses overslag til et abent regnvandsbassin med et befeestet opland pa
50 ha afhaengig af kravene til udledning og dermed forsinkelsesvolumen.

Etableringsomkostninger til abent bassin
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Figur 4: Overslag til et regnvandsbassin med et befeestet opland pé 50 ha afhaengig af kravene til udledning, T=5
ar, 500 kr./m?
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Som det ses er starrelsen pa udledningen (i fagkredse kaldet aflzbstallet) en helt afge-
rende starrelse for regnvandsbassinets starrelse og pris. Et krav om et meget lille aflab-
stal - sdvel som sjeeldne overlgb - resulterer i store bassinvolumener og omvendt.

Det haender, at den konkrete viden om en regnvandsudlednings pavirkningsgrad af et
overfladevandomrdde er sa begraenset, at det kan veere en fordel at etablere overvag-
ning af vandstand og vandfaring i overfladevandomradet (i praksis vandlgb). En forbed-
ring af det hydrauliske datagrundlag kan i visse tilfeelde kvalificere beslutningsgrundlaget
for valg af bassinlasninger eller alternative lasninger, s& vandomrddets hydrauliske kapaci-
tet og miljgmal respekteres.

De lokale forhold og gkonomien kan veere afgerende for, om man ensker at @ge vidensni-
veauet om f.eks. recipientens robusthed for at kvalificere beslutningsgrundlaget.

| seerlige tilfeelde kan det komme pa tale at iveerksaette overvdgning af vandstand,/vand-
faring/ vandkvalitet i et overfladevandomrdde nedstrems et udledningspunkt. Det kan
veere relevant i forhold til at indsamle nyttig viden om regnvandsbassiners rense-effekti-
vitet samt viden om, hvorvidt en styret udledning fra et eller flere bassiner kan reducere
anlaegsomkostninger til fremtidige bassinlgsninger.

Dette var det sidste emne, der er behandlet i kapitlet "Faglig baggrund" - neeste kapitel
tager hul pa beslutningsdiagrammet.
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5. Dialogdiagrammet

Neerveerende afsnit refererer som det farste til beslutningsdiagrammet og omhandler
mal, rammer og principper i den venstre sgijle.

Intet behov for drosling
—p  eller drosling til hegjere
aflebstal end 11/s/ha

Identificér
interessenter og
fastleeg mal

Business-as-usual
> (Tilladelse til 11/s/ha)

Identificér
rammer Drosle til naturlig

| » afstremning for oplandet __|
- medianmaximum

Detaljering af

Normalt sker separat hdndtering af regnvand ved at vandet opsamles og ledes bort via
en regnvandskloak samt renses og forsinkes i et regnvandsbassin far udledning til re-
cipient. Dette er dog kun en af flere mulige l@sninger, og det vil ofte veere relevant at
gennemfere en indledende vurdering af forskellige vandhandteringsprincipper, far man
laegger sig fast pa f.eks. en traditionel separatkloakering med udlgb til recipient. | bilag 1
er der redegjort for forskellige principper for vandhandtering, som bar overvejes i savel
nye omrdder som eksisterende by.

Praksis viser, at en tidlig dialog mellem forsyningen, en eventuel udvikler og kommunen
kan &bne nye perspektiver og muligheder for vandhandtering, som béde er til fordel for
forsyningen og sikrer, at vandh&ndteringen understatter kommunens avrige mél. Denne
dialog sker i praksis ofte for sent, sa f.eks. placering og udformning af bassinet er Iast.
Dette kan f.eks. hdndteres ved at kommunen skriver mal for regnvandshandtering og en
procedure for dialog om regnvandsbassiner ind i spildevandsplanen eller kommunepla-
nen, og ved at kommunen tager disse forhold i betragtning ved udstykninger og lokal-
planlaegning.
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Nedenfor falger en kort gennemgang af en systematisk tilgang til helhedsorienteret regn-
vandshandtering. Tilgangen sikrer et lokalt udgangspunkt i mal og rammer for projekt-
omréddet samt at relevante vandhandteringsprincipper kommer i spil. Systematikken kan
bruges fra den tidligste idefase, men fastholdes ogsa i takt med, at projektet bliver mere
detaljeret.

Forud for udarbejdelse af et myndighedsprojektet er det ngdvendigt at have gennemfart
de tre farste trin i tilgangen - med mindre problemstillingen er meget enkel, og at det
allerede er besluttet at udlede til et vandomrade.

Det anbefales at gennemfgre de tre ferste trin i modellen:

Trin 1: Identificér interessenter og fastlaeg mal. Hvem har interesse i projektet og hvilke
mal skal lgzsningen understatte? Hydrauliske og miljgmaessige mal for hdndtering af hver-
dagsregn og skybrud og samspil med anden planlaegning, f.eks. mal for bassinets funkti-
on i forhold til landskab, byrum, milje, grundvand og natur. Tag tidligt i projektet initiativ
til et m@de om bassinet og inddrag kolleger fra plan, miljg, vandlgb og natur tidligt i pro-
jektet og s@g f.eks. inspiration i Rarcenteranvisning 025: Regnvandsbassiner med plads til
natur og aktivitet /7/.

Trin 2: Identificér rammer. Hvad er det for muligheder og begraensninger, der definerer
"den gode lgsning" pé netop dette sted. Hvilke recipientforhold, fysiske forhold, miljg,
eksisterende forsyningsstrukturer og planer saetter rammerne i omradet?

Trin 3: Identificér mulige principper for vandhandtering. Hvilke principper kan lgsningen
baseres pa for at realisere de opstillede malene inden for de lokale rammerne. Skal lzs-
ningen baseres pé nedsivning eller afledning, skal lgzsningen veere central eller bestd af lo-
kale elementer, og skal lzsningerne veere bla, granne eller gré eller maske kombinationer
af disse?

Trin 4 og 5 er de sidste trin i modellen for systematisk regnvandshandtering, men kom-
mer farst nar princip og tilladelser er pa plads og ligger séledes i fasen efter brugen af
denne praksis. De er naevnt herunder for fuldsteendighedens skyld.

Trin 4: Struktur for vandhandtering: Hvordan kobles Izsningerne sammen, og hvordan
indpasses de lokalt? P4 dette trin arbejdes badde med en overordnet struktur og mere

detaljeret, hvor lgsningerne ogsa dimensioneres.

Trin 5: Design og projektering. Her konkretiseres det endelige design af Iasningerne,
som derefter projekteres.
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5.1 Detaljering af rammer for udledning til vandomrade

Hvis det ved gennemgang af mulige principper for vandhandtering vaelges, at regn-

vandshandtering skal forega ved afledning til et vandomrade, er neeste skridt at vaelge
det bedst egnede hydrauliske princip for udledning. Vaelges andet princip skal anden
vejledning eller anvisning end naerveerende anvendes.

Start

v

Identificér
—p interessenter og
fastlaeg mal

-

Identificér
rammer

v

Identificér mulige
> principper for
vandhandtering

-

Veelges
udledning til
vandomrade?

v

Nej
v

Brug anden
vejledning eller
anvisning

Detaljering af
rammer for

udledning til
vandomrade

Intet behov for drosling
eller drosling til hgjere
aflebstal end 11/s/ha

Business-as-usual
(Tilladelse til 11/s/ha)

Drosle til naturlig
afstremning for oplandet
- medianmaximum

Drosling pé& baggrund
af kvalificering af
beslutningsgrundlag
A. Robusthedsanalyse
B. Kapacitetsanalyse

Reguleringsprojekt

Kompenserende tiltag
A. Omledning til
anden recipient

B. Indsats over for
andre udledninger

C. Variabel udledning

Kan der
—+ findes en egnet
l@sning?

—Ja—»

Nej

Nej

Der fremgar af paradigmet seks mulige hydrauliske principper for udledning af regnvand
til et vandomrade, som gennemgas i naeste afsnit.

Det bedst egnede hydrauliske princip for en given udledning er betinget af en reekke
rammer for, hvilke muligheder og begraensninger, som er geeldende i den enkelte situati-
on. Samtidig ber der ogsa foretages en vaegtning af omkostninger forbundet med valg af
hydrauliske princip i forhold til ngdvendigheden af hydrauliskbeskyttelse af et vandomra-

de.
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Nedenstdende detaljering af rammer for udledning til et vandomrade skal tjene som en
screening, der sikrer, at ans@ger - og gerne i dialog med myndigheden - har det bedst
muligt beslutningsgrundlag for valg af hydraulisk princip.

Rammer, som skal detaljeres fgr valg for hydraulisk princip:

1. Hvor stort er det befeestede opland, hvorfra der skal ske udledning til et vandomrade,
og dermed hvor store vandmaengder skal afledes?

2. Hvilke mulige vandomrader kan modtage den @nskede udledning? Der bar undersa-
ges, om der er flere mulige vandomrader til et givent opland. Det mest robuste vand-
omrade (havet) er ikke nadvendigvis det naermeste, som f.eks. kan vaere et falsomt
vandlgb eller en s@.

3. Hvad er vidensniveauet om det vandomrade, der gnskes afledning til? Er det et hy-
draulisk robust vandomrade, som det nedre del af et starre vandlgb eller en s@? Eller
er det et hydrauliske belastet vandlgb med regelmaessige oversvammelser i bymeaessig
bebyggelse?

4. Hvilke muligheder eksisterer for hydrauliskbeskyttelse af et vandomrdde? Kan der etab-
leres regnvandsbassiner mellem opland og vandomrader? Konflikter evt. arealudleeg
med planforhold og naturbeskyttelse?

5. Er der muligheder for at gge den hydrauliske robusthed af et vandomrade, saledes at
en gnsket udledning ikke er i konflikt med vandomradets fglsomhed?

6. Hvilke interesser og viden har evt. bergrte lodsejere?

Det bedst egnede princip bar veegtes ud fra en reekke forskelle hensyn. Herunder: Hvor
stort er det befeestede opland ift. det naturlige opland? Vandomradets falsomhed for
hydraulisk pavirkning eller omkostninger ved den valgte princip veegtet ift. den anskede
beskyttelse af et givent vandomréde. Og sa videre.

For at sikre, at der ikke bliver udledt regnvand til et vandomrade, som medfarer en gget
risiko for oversvammelser eller forringet miljgtilstand i vandomradet samtidig med, at der
ikke foretages uforholdsmaessig kostbare eller helt ungdvendige lgsninger, bar ansgger
og kommune i dialog gennemgé de seks hydrauliske principper.
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5.2 Valg af hydraulisk princip

Rammerne for udledningen bear nu veere sa konkrete, at man kan gennemga de seks prin-
cipper for at se, hvilke der bedst opfylder malene.
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5.2.1 Intet behov for drosling eller drosling til hgjere aflgbstal end 11/s/ha

Regnvand skal kun neddrosles, safremt udledningen ellers vil give anledning til hydrau-
liske problemer og investeringen i at neddrosle udledningen er proportional med den
hydrauliske og miljgmaessige problemer, som neddroslingen Izser. Hvis myndigheden
fagligt vurderer, at det konkrete vandomrade er s& hydraulisk robust, at en uforsinket
udledning ikke giver anledning til hydrauliske problemer, kan den tillade en uforsinket
udledning.

For at foretage den vurdering skal myndigheden have et kendskab til vandomrédets stor-
relse, f.eks. vandlgbets vandfaring (inkl. vandmaengden fra @vrige udledninger), viden
om udledningens starrelse og fremtidige planlagte udledningers starrelse, samt om der
historisk er kendte hydrauliske og/eller miljgmaessige problemer i vandomradet.

Eksempler

Eksempler pa, at der gives tilladelse til udroslet udledning kan veere ved udledning til:

. Store vandomrader sdsom havne, fjorde, sger og store vandlgb - her vil der til gen-
geeld tit blive stillet krav om rensning gennem f.eks. et vadvolumen.

- Ved udledning til vandlgb med en vurderet stor robusthed i form af eksempelvis en
profilfastholdelse med sten og treeragdder, eller beton og fliser.

« Ved udledning til vandlgb med mulighed for aflastning til &dalen.

- Ved udledning til grefter og kanaler med et lavt naturindhold og potentiale, stor vand-
faringsevne og/eller ringe afvandingsmaessig betydning.

« Ved udledning fra teet bymeaessig bebyggelse, hvor investeringen i en neddroslingslas-
ning ikke er proportionel med miljggevinsten.

- Ved udledning fra enkeltejendomme og mindre arealer - eksempelvis landbrugsejen-
domme - hvor den udledte vandmaengde vurderes at veere negligérbar i forhold til
det modtagende vandomrade.

Fordele

At tillade uforsinket udledning har en raekke fordele:

- Hurtig sagsbehandling.

. Begraenset ressourceforbrug pa analyse.

« Der kan udstedes en udledningstilladelse med @vrige relevante krav til en eksisterende
uforsinket udledning.

- De midler, der anvendes pa vandhéndtering, rettes imod investeringer, der giver mest
miljo for pengene. Overinvestering i neddrosling undgas.

« Man péleegger ikke "sma" ansggere en unedvendig stor udgift

« Der anvendes ikke arealer pa ungdvendig forsinkelse. Disse arealer kan i stedet anven-
des til boliger, erhverv, rekreative og naturformal.

| tilfeelde af begraenset plads til vandvolumen kan volumenet prioriteres anvendt til
rensning fremfor b&de rensning og forsinkelse

Ulemper

At tillade uforsinket udledning kan ogsé have en rackke ulemper:

- Det er vanskeligt at vurdere, hvornar kriterierne for uforsinket udledning er opfyldt og
dermed er der en risiko for, at man fejlvurderer.

. Det er vanskeligt at lave en ensartet vurdering, og der kan derfor veere forskel fra sags-
behandler til sagsbehandler.
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5.2.2 Business-as-usual - tilladelse til 11/s/ha

Hvis man skenner, at regnvandet ikke kan ledes uforsinket ud men skal neddrosles, kan
man vaelge at neddrosle det til 11/s/ha med den begrundelse, at vandlgbets rarunderfa-
ringer er dimensioneret til at kunne handtere denne maengde vand jf. baggrundsafsnittet
ovenfor.

Metoden kan veelges med baggrund i samme kendskab til de lokale forhold, som princip-
pet for uforsinket udledning.

Eksempler

Eksempler pa, hvornar der gives tilladelse til udledning droslet 11/s/ha kan vaere:

- Ved udledning til et forholdsvis robust vandlgb. Robustheden er skannet ud fra bl.a.,
at vandlgbet ikke har status af hejt gkologisk potentiale, at der ikke er registreret eksi-
sterende hydrauliske eller miljameaessige problemer samt hvor udledningen ikke udger
en seerlig stor del af vandlgbets vandfering.

« Ved udledning fra arealer, hvor der er plads til og det er prisbilligt at etablere et bas-
sin, der kan rumme det ngdvendige forsinkelsesvolumen.

- Ved udledning, hvor der vurderes at veere en lav risiko for klager over udledningstilla-
delsen.

« Ved udledning, hvor alle eksisterende bassiner allerede udleder 11/s/ha, uden at det
har givet anledning til hydrauliske problemer.

Fordele

At tillade en udledning med 11/s/ha har en raekke fordele:

- Hurtig og ensartet sagsbehandling.

. Begraenset ressourceforbrug pa analyse.

. Udledningsniveauet er velafpravet og anerkendt.

. Forudsigelig design - og dimensioneringsparameter for forsyningsselskabets planleeg-
gere.

- Kan have en lavere anleegsomkostning og et lavere arealforbrug end ved neddrosling
til naturlig afstreamning.

Ulemper

At tillade en udledning med 11/s/ha kan have en reekke ulemper:

« Vanskeligt at vurdere, om udledningsniveauet er rimeligt.

« Risiko for over- og underinvestering i neddrosling,

« Upreecist ressourceforbrug.

- Vanskeligt at implementere omkostningseffektivt, hvis der er pladsmangel.
. Omkostningstungt for "sma" ansggere.
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5.2.3 Drosle til naturlig afstremning for oplandet - medianmaksimum

Man kan veelge at neddrosle udledningen til den naturlige medianmaksimumsafstramning
enten som den er malt i den nzermeste malestation, eller som den kan beregnes ud fra
malinger kombineret med korrektion for oplandstarrelse, haeldning og for tidsfejl. Meto-
den kreever et kvalificeret datagrundlag samt en szerlig viden om hydraulik og hydrologi.

Eksempler

Eksempler pa, hvornar der gives tilladelse til udledning droslet til medianmaksimum kan

veere:

« Ved udledning til vandlgb, hvor lodsejere er kritiske overfor udledningen.

« Ved udledning til vandlgb, hvor man har et godt hydrometrisk datagrundlag men min-
dre god viden vandlgbets kapacitet.

. Til udledning til vandlgb med en szerlig haj naturkvalitet, og hvor der ikke i forvejen
tilledes overfladevand

- Til vandlgb, hvor udledningen udger en stor del af vandfaringen i vandlgbet - eksem-
pelvis sma vandlgb.

Fordele

At tillade en udledning neddroslet til median maksimum har en raekke fordele:

. Metoden er anerkendt i en afgarelse fra NMK.

« Ensartet sagsbehandling.

. Lavt ressourceforbrug og hurtig sagsbehandling. (Dette afhaenger dog af det eksiste-
rende datagrundlag).

« Stor sikkerhed for, at vandlgbets kapacitet respekteres.

Ulemper

At tillade en udledning neddroslet til median maksimum kan have en raekke ulemper:

- Krav om hgj faglighed i vurderingen af de hydrometriske data med deraf falgende
starre ressourceforbrug og/eller langsommelig sagsbehandling.

. Krav om hgj datakvalitet. Er den ikke tilstede, skal den tilvejebringes, og det kan veere
dyrt og tidskraevende.

. Risiko for overneddrosling, idet vandlgbet i nogle tilfeelde kan have kapacitet til at lede
mere end den naturlige afstremning.

- Stort areal - og pladsbehov med deraf fglgende store anlaegs- og arealanskaffelsesud-
gifter samt mindre plads til boliger, erhverv, rekreative arealer og natur.

«  Omkostningstung lgsning for "sm&" ansggere.

. Meget lave udledningsniveauer giver tekniske problemer i form af, at vandet akkumule-
res i bassinerne, der ender med at ga i ukontrolleret overlgb.

- Befaestede arealer har et vandoverskud, der skal udledes enten ved at en "unaturlig"
haj eller langvarig udledning. Man kan séledes ikke fuldsteendigt simulere naturlig af-
stremning.
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5.2.4 Drosling pa baggrund af kvalificering af beslutningsgrundlag

Som alternativ til en neddrosling til 11/s/ha og til naturlig afstreamning kan man veelge at
analysere vandlgbets kapacitet og robusthed overfor den eller de kommende regnvands-
udledninger. Analysen kan gennemfares mere eller mindre detaljeret, alt efter hvad der er
af ressourcer til analysen og hvor stor en praecision, der er ngdvendig.

Eksempler

Eksempler pa, hvornar der gives tilladelse til udledning droslet ned til et niveau, der er

beregnet i en robustheds- og kapacitetsanalyse kan veere:

- Ved udledning til vandlgb, hvor lodsejere er kritiske overfor udledningen og der er hgj
risiko for, at udledningen bliver paklaget.

- Ved udledning til vandlgb, hvor man har et godt datagrundlag til beskrivelse af vandlg-
bets form/kapacitet.

. Til udledning til vandlgb med en szerlig haj naturkvalitet, og hvor der ikke i forvejen
tilledes overfladevand.

- Til vandlgb, hvor udledningen udger en stor del af vandfaringen i vandlgbet - eksem-
pelvis sma vandlgb.

. Til vandlgb, hvor man har en forventning om, at der er en stor kapacitet, og hvor en
stor eller starre neddrosling vil vaere vanskelig eller omkostningstung at gennemfare.

Fordele

At tillade en udledning neddroslet til niveauet beregnet i en robusthedsanalyse har en

raekke fordele:

« Metoden er anvist i en afgarelse fra NMK /29/, og klager over udledningstilladelsen
kan derfor afvises.

. Ensartet sagsbehandling.

« Stor sikkerhed for, at vandlgbets kapacitet respekteres.

. @vrige udledninger indgér i analysen.

- Kan koordineres med overvejelser vedrarende vandlgbets regulativmaessige skikkelse.

- Lav risiko for over- og underinvestering i neddrosling.

Ulemper

At tillade en udledning neddroslet til niveauet beregnet i en robusthedsanalyse kan have

en raekke ulemper:

. Ekstern hjeelp er ofte nadvendig med falgende storre ressourceforbrug og/eller om-
steendelig sagsbehandling.

- Krav om hgj datakvalitet. Er den ikke tilstede, skal den tilvejebringes, og det kan veere
dyrt og tidskraevende.

- Risiko for at lokale forhold overses i analysen.

«  Ombkostningstung lasning for "sma" ansggere.
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5.2.5 Reguleringsprojekt

| tilfeelde af, at der ikke kan findes plads til den kreevende neddrosling, eller at en fuld-
steendig neddrosling bliver uforholdsmaessig dyr, kan ansager veelge at sgge om at
gennemfare et reguleringsprojekt, der @ger vandlgbets hydrauliske eller miljgmaessige
kapacitet. Ans@ger kan alternativt lave en aftale med de berarte lodsejere om, at de mod
kompensation taler de forringede forhold, eller at der etableres en medbenyttelsesaf-
tale efter vandlgbsloven, hvor ansggeren forpligter sig til at foresta de anlsegstiltag og
driftsomkostninger, som er ngdvendige for at kompensere for den skade, udledningen
medfarer.

Eksempler

Eksempler pa, hvornar ovenstaende alternativer til en neddrosling tages i brug kan vaere

- Ved udledning, hvor en neddrosling ikke er teknisk mulig eller er uforholdsmaessig dyr.

- Ved udledning til et vandomréde, hvor man med fordel ogsa kan taenke lgsningen
sammen med klimatiltag.

« Ved en udledning, der opretholdes midlertidigt indtil en bedre, permanent lzsning kan
gennemferes.

« Ved en udledning, der opretholdes midlertidigt indtil videns- og datagrundlaget er
stort nok til at fastlaegge et endeligt udledningsniveau.

- Ved udledning, der kan sammentaenkes med et privat, kommunalt eller statsligt vand-
labs- og vandomradeprojekt.

Fordele

At anvende regulering, lodsejeraftaler og medbenyttelsesaftaler som erstatning for eller

supplement til regnvandsbassiner har en raekke fordele:

«  Ombkostningseffektivt.

. Aftaler med lodsejere reducerer risiko for klager over udledningen.

« Kan lgse eksisterende problemstillinger vedrgrende andre udledninger.

- Synergi til igangvaerende kommunale klima- og naturprojekter.

« Kan skabe merveerdi i vandomrddet og i &dalen.

- Kan sikre, at der er en aftale mellem udleder og myndighed, indtil den endelige lzs-
ning etableres.

Ulemper

At anvende regulering, lodsejeraftaler og medbenyttelsesaftaler som erstatning for eller

supplement til regnvandsbassiner kan have en raekke ulemper:

. Der kan veere uklarhed om udgiftsfordelingen mellem ansgger og myndighed.

. Lodsejerforhandlinger kan veere langtrukne og vanskelige.

- Det er usikkert, om reguleringsprojektet eller aftalen kan gennemfares.

« Virkemidlet er nyt og forholdsvis uprevet.

« Virkemidlet kraever kompetencer, der ikke n@dvendigvis findes hos hverken ansager
eller myndighed, hvorfor eksterne ressourcer er nadvendige.
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5.2.6 Kompenserende tiltag

Hvis der ikke er mulighed for hverken at neddrosle eller at gennemfare reguleringspro-
jekter, etablere lodsejer- eller medbenyttelsesaftaler, s kan ans@ger og myndighed sam-
men undersgge mulighederne for kompenserende tiltag i form af omledning til anden re-
cipient, kompensation for udledningen ved at neddrosle andre eksisterende udledninger
til samme recipient eller ved at anvende en teknologi i vandbremsen pa de eksisterende
bassiner sdvel som det aktuelle. Derved tilstreeber man ved samstyring af udledningen at
neutralisere effekten af udledningen.

Eksempler

Eksempler pa, hvornar kompenserende tiltag anvendes kan veere:

- Ved udledning til sdrbare vandlgb, hvor det ogsa er teknisk vanskeligt og omkostning-
stungt at neddrosle.

- Ved udledning til vandlgb, hvor det er hensigtsmaessigt at den tilgeengelige plads og
volumen anvendes til rensning, men hvor en hydraulisk neddrosling ogsé er pdkraevet.

« Ved udledning til vandlgb, hvor det er teknisk muligt samt omkostningseffektivt at
gennemfere et eller flere af de kompenserede tiltag

Fordele

At anvende kompenserende tiltag i forbindelse med en udledning af regnvand har en
reekke fordele:

- Den er omkostningseffektiv.

« Den er pladsbesparende.

« Stor sikkerhed for, at vandlgbets kapacitet respekteres.

« @vrige udledninger indgéar i analysen.

« Lav risiko for over- og underinvestering i neddrosling.

Ulemper

At anvende kompenserende tiltag i forbindelse med en udledning af regnvand kan have

en raekke ulemper:

. Tiltagene er komplekse, og derfor vil ekstern hjeelp ofte veere nadvendig med falgen-
de starre ressourceforbrug og/eller omsteendelig sagsbehandling.

- Krav om hgj datakvalitet. Er den ikke til stede, skal den tilvejebringes, og det kan vaere
dyrt og tidskreevende.

« De lovgivningsmaessige rammer er uklare vedrerende aftaler mellem udleder og myn-
dighed om kompenserende tiltag.

. Tiltagenes hgje kompleksitet medfarer en gget risiko for, at udledningstilladelsen bli-
ver paklaget.

- Variabel udledning kraever brug af en ny og upravet teknologi med risiko for, at det
ikke virker efter hensigten, eller at driften fordyres.

- Risiko for, at lokale forhold overses i analysen.

« -Omkostningstung lasning for "sma" ansagere.

40



5.3 Kan der findes en egnet Igsning?

P4 baggrund af screeningen - kan der med det valgte princip findes en eller flere lgsnin-
ger, som enkeltvis eller i kombination er mulig og acceptabel i forhold til de opstillede
mal? Princippet bar konkretiseres, s& man kan vurdere det i forhold til de opstillede mal.

Det kan f.eks. taenkes, at man kan komme i mal med *business-as-usual' under forudseet-
ning af, at vandlgbets hydrauliske kapacitet zges ved indledning af et vandlgbsregule-
ringsprojekt eller ved iveerksaettelse af variabel udledning péa bassinet.

Start

:

Identificer
—p interessenter og
fastleeg mal

v

Identificér
rammer

-

Identificér mulige XA foﬁ
principper for udlednmgﬂ; til
vandomrade

vandhandtering

L T A
Ja
Veelges
udledning til

vandomrade?

v

Nej
-

Brug anden
vejledning eller
anvisning

Detaljering af

Intet behov for drosling
eller drosling til hajere
aflgbstal end 11/s/ha

Business-as-usual
(Tilladelse til 11/s/ha)

Drosle til naturlig
afstremning for oplandet
- medianmaximum

Drosling pé baggrund
af kvalificering af
beslutningsgrundlag
A. Robusthedsanalyse
B. Kapacitetsanalyse

Reguleringsprojekt

Kompenserende tiltag
A. Omledning til
anden recipient

B. Indsats over for
andre udledninger

C. Variabel udledning

Kan der
findes en egnet

l@sning?

Nej

Nej

Hvordan opfylder Izsninge(r)n(e) de opstillede mal i forhold til eksempelvis:

- @nsker til forsinkelse og overlgb - herunder maske ogsé handtering af ekstremhaendelser.

- Samspil med gvrige udledninger til vandomradet.
. Robusthed i forhold til fremtidige sendringer i arealanvendelsen.

«  @nsker til natur, miljg og byrum.

- Gkonomi pa anleeg og drift.
- Og sé videre.

Hvis det vurderes, at der kan findes en lgsning eller flere lgsninger i kombination, som i
store traek tilgodeser de opstillede mal, kan det besluttes mellem ansgger og myndig-
hed, at der skal udarbejdes en ansagning om udledningstilladelse samt udarbejdes for-
slag til tilladelse, hvorefter myndighedsarbejdet gar i gang.
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Hvis det derimod vurderes, at der kun kan findes en Igsning, som i mindre grad kan img-
dekomme de opstillede mal, skal det mellem anseger og myndighed vurderes, om der
kan laves de n@dvendige kompromiser, s& grundlaget for en ansegning og tilladelse er til
stede.

Hvis det ikke kan lykkes, er det nadvendigt enten at g& et skridt tilbage og gentaenke

rammerne for udledning til vandomrédet, eller at ga helt tilbage og genvurdere andre
principper end udledning til vandomradet.
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BILAG 1 - PRINCIPPER FOR REGNVANDSHANDTERING

Dette bilag forholder sig helt overordnet til, hvilke principper der kan anvendes til hand-
tering af regnvand og giver et overblik, som gér ud over udledning fra et bassin. Afled-
ning af regnvand kan principielt basere sig pa l@sninger, hvor vandet afledes lokalt ved
nedsivning eller lgzsninger, hvor vand fra et stgrre opland samles og afledes til recipient.
Forsinkelse og rensning forud for afledning til recipient kan ske centralt i bassiner eller
lokalt, hvor vandet falder.
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Traditionel separatkloakering

Ved traditionel separatkloakering samles vandet fra et sterre opland og ledes via en
regnvandskloak og et forsinkelses- og rensebassin til recipienten. Denne I@sning er velaf-
prevet og udmaerker sig ved ikke at behave at tage plads op i det omrade, der afvandes.
Udfgres lgsningen efter /13/, repraesenterer den BAT.

Til gengeeld kreever lasningen, at der kan findes et vist areal til regnvandsbassiner, hvilket
kan veere en udfordring ved separatkloakering af eksisterende by og ogsa ved nye ud-
stykninger, hvor regnvandsbassinerne optager plads, der alternativt kunne vaere anvendt
som byggegrunde.

Jf. /13/ skal der afsaettes ca. 2,5 procent af arealet til permanent vandfyldt rensevolumen.
Hvis bassinet anleegges med nogenlunde flade brinker, vil stuvningsvolumen optage
yderligere 2-5 procent af det befaestede areal. Hertil kommer eventuelle servicearealer
og grenne omgivelser.

Figur 5: Traditionelle regnvandsbassiner kan f.eks. indpasses som smasger i byens grenne omrader eller i &dalen.
Bassinerne har, hvis de udformes korrekt, et stort naturpotentiale og rummer ogsé rekreative muligheder.
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Lokal forsinkelse og rensning af regnvand uden nedsivning

Ved lokal forsinkelse og rensning af regnvand i f.eks. regnbede, grafter eller permeable
beleegninger med underliggende magasinering, indpasses rense- og forsinkelsesvolu-
men lokalt, hvorefter vandet afledes via en regnvandskloak, der kan dimensioneres til de
forsinkede vandmaengder. Lasningen kan ogsa etableres som forsinkelse fer afledning til
eksisterende feelleskloak.

Denne lzsning kan indpasses langs veje i eksisterende byomrader eller nybyggeri. Are-
albehovet til lokal forsinkelse og rensning af regnvand udger erfaringsmaessigt mindst
fem procent af det befaestede areal, men kan veere lettere at indpasse som sma anleeg i
byrum og grenne arealer.

FOpstuvning ved kraftig regn

o 7] Dybde af rende
@ —— Nedsivning gennem filtermuld

@— Stenfaskine

1Vandbremse og afledning til kloak
Membran

Figur 6: Permeable beleegninger med underliggende magasiner, grefter eller regnbede kan indpasses lokalt som
grenne lgsninger, hvor vandet renses gennem filtermuld og magasineres pé terraen eller i en faskine under anleeg-
get, for det afledes forsinket til recipient. Hvis man ikke gnsker, at der skal ske nedsivning fra anleegget, kan det
forsynes med en membran.
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Lokal nedsivning af regnvand

Lokal nedsivning af regnvand er lgsninger, hvor regnvand nedsives i lokale anleeg frem for
at blive afledt til recipient. Lasninger af denne type kreever, at jord- og grundvandsfor-
holdene tillader nedsivning. Udformning og design af nedsivningslgsninger er de samme
som dem, der benyttes til lokal magasinering.

Hvis der nedsives vand fra starre omrader, kraever det grundige forundersggelser af pa-
virkning af grundvandsspejl og —kvalitet. Praksis viser, at starre nedsivningsanlaeg kan
give generelle eller lokale problemer med stigende grundvandsspejl. Derfor anbefales
det, at man om muligt etablerer starre nedsivningsanleeg med underliggende draen med
mulighed for forsinket afledning til recipient eller kloak.

Figur 7 herunder viser den principielle opbygning af sddan et anleeg, hvor man med en
regulerbar overfaldskant kan indstille, hvor hgjt vandet mé std i anleegget, og med vand-
bremsen definere den maksimale belastning af aflgbssystemet. Det underliggende draen
tjener desuden den funktion at "kortslutte” nedsivningen i anleegget, sa vandet kan lgbe
fra omrader med ringe nedsivningsevne til steder, hvor det lettere siver ned.

FOpstuvning ved kraftig regn

CYEE 7 Dybde af rende
. @—— Nedsivning gennem filtermuld

@ — Overlegb
@ — Stenfaskine

X >

tVandbremse og afledning til kloak

Figur 7: Nedsivningsanleeg med underliggende dreen og mulighed for afledning til kloak eller recipient. En reguler-
bar overlgbskant bestemmer, hvor hgjt vandet skal sté fer der sker afledning til kloak, mens vandbremsen regulere,
hvor hurtigt, vandet kan stremme af.
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Ekstremregnshandtering

Ekstremregnshandtering har traditionelt ikke indgaet i handtering af separat regnvand.
Med den viden og de erfaringer om ekstremregnshandtering, vi har i dag, ber dette ind-
ga i planleegningen af fremtidens regnvandshéndtering.

Planlzegning af ekstremregnshandtering kan ske i forskellig skala fra en kommunal sky-
brudsplan, som stadig flere kommuner udarbejder til det konkrete projektomrade, hvor
malet blot er at beskytte egne installationer og bygninger.

Kommune

P »
< »

Civilsamfund

Hverken kommunen eller forsyningen har formelt ansvar for ekstremregnshandtering, som
skal hdndteres i et samspil mellem kommune, forsyning og civilsamfund. Kommuner har
ansvar for opfyldelse af vandlgbsregulativer, og forsyningen har ansvar for opfyldelse af
spildevandsplanens servicemal for kloakledningerne. Kommuner har dog iflg. planloven
fdet ansvar for at vurdere risiko og tiltag for oversveammelser i den fysiske planleegning

i kommune- og lokalplan. Nogle kommuner har pa eget initiativ og i samarbejde med
vandselskabet udarbejdet skybrudsplaner og sat servicemal for ekstremregn i eksisteren-
de byomrader, som indarbejdes i spildevandsplanerne eller kommuneplanerne.

Handtering af ekstremregn sker normalt pa terraen, idet aflgbssystemet typisk vil vaere
overbelastet under ekstremregn. Ved kortlaegning af stremningsveje, oversvemmelses-
omrader og slutrecipienter for skybrudsvand tages udgangspunkt i den digitale terraen-
model, som efterfalgende kan bruges til at fastleegge lokale vandhandteringsprincipper
(magasinering eller afledning) og strukturer (overordnet placering af stremningsveje og
skybrudsbassiner). Fastlaeggelsen af principper og struktur for skybrudshandtering er
illustreret i hhv. trin 1 og 2 i nedenstaende figur.

Dimensionering af ekstremregnshandtering kraever ligesom en mere detaljeret indplace-
ring, at der gennemfgres dynamiske hydrauliske beregninger. Dette trin er mere arbejds-
kreevende end de to farste og vil typisk ferst veere relevant, ndr man ansker kvalificerede
gkonomiske overslag over en overordnet plan, eller ndr man skal videre i det konkrete
projekt.
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Trin 3

Overordnet analyse af Placering af lzsninger gen- Dimensionering af udpegede
afledningspotentiale: hvor i nem kombination af afled- lzsninger gennem valg af
kommunen det er muligt at ningspotentiale, samt over- lzsningstype og serviceniveau
opmagasinere / aflede svemmelseskort

Figur 8: Ekstremregnshandtering i tre trin. | trin 1 bestemmes principperne for ekstremregnshandtering (afledning
eller magasinering). | trin 2 fastleegges de overordnede vandhandteringsstrukturer, og i trin 3 sker en mere detalje-
ret indplacering og dimensionering af ekstremregnshandteringen ved dynamiske beregninger.
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